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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 от 14.09.2016 № 1380
            г. Полысаево 
	Об утверждении муниципальной программы Полысаевского городского округа «Развитие здравоохранения в Полысаевском городском округе» на 2017 - 2019 годы»
	 



В соответствии с постановлением администрации Полысаевского городского округа от 20.09.2013 № 1525 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ», в целях совершенствования и обеспечения доступности медицинской помощи в рамках полномочий органов местного самоуправления городских округов, установленных Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»:


1.Утвердить муниципальную программу Полысаевского городского округа «Развитие здравоохранения в Полысаевском городском округе» на 2017 - 2019 годы»


2. После принятия решения «О бюджете Полысаевского городского округа» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» привести  настоящую программу в соответствие с принятым решением.


3.Вступает в силу с момента опубликования в городской газете «Полысаево», но не ранее 01.01.2017 года.


4.Опубликовать постановление  в городской газете «Полысаево». 


5.Постановление администрации Полысаевского городского округа  от 03.09.2015 № 1517 «Об утверждении муниципальной программы Полысаевского городского округа «Развитие здравоохранения в Полысаевском городском округе» на 2016-2018 годы» признать утратившим силу с момента вступления в силу настоящего постановления.


6.Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Полысаевского городского округа по социальным вопросам Л.Г. Капичникову.

Глава Полысаевского

городского округа                                                                              В.П. Зыков

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

Полысаевского городского округа

от 14.09.2016 № 1380
Муниципальная программа

«Развитие здравоохранения в Полысаевском городском округе» на 2017-  2019 годы

	Наименование программы
	«Развитие здравоохранения в Полысаевском городском округе»

	Дата принятия и наименование решения о разработке программы
	Постановление администрации Полысаевского городского округа от  20.09.2013 №1525 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ»

	Директор программы
	Заместитель главы Полысаевского городского округа по социальным вопросам  Лариса Григорьевна Капичникова

	Основной разработчик программы
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево



	Заказчик программы
	Администрация Полысаевского городского округа

	Цели и задачи программы
	    1. Совершенствование эпиднадзора за распространением ВИЧ-инфекции, контроля за проведением профилактиче-ских и противоэпидемических мероприятий.

     2. Повышение качества медицинского обслуживания женщин. Обеспечение потенциального здоровья новорожденных.

    3. Улучшение качества и доступности медицинского обслуживания детей.         Обеспечение грудных детей питанием.  Обеспечение диспансеризации детей и подростков.

4. Доступность скорой и неотложной медицинской помощи.

	Основные индикаторы программы
	- охват профилактическим обследованием на ВИЧ-инфекцию;

-охват диагностикой и лечением сопутствующих заболеваний нуждающихся ВИЧ-инифицированных;

-уровень информированности лиц возрастной группы 15-49 лет о путях предотвращения передачи ВИЧ.

-охват полным курсом химиопрофилактики беременных ВИЧ-инфицированных женщин.

-обеспечение дезинфекции вновь выявленных очагов туберкулеза, микроспории, чесотки.

-снижение количества беременностей и рождения детей в семьях социально дезадаптированных женщин.

-снижение количества беременностей и рождения детей у подростков до 0.

-обеспечение беременных женщин превентивным лечением при наличии гепатитов В,С и скрытых инфекций.

- сокращение случаев прерывания беременности до 28 недель.

- сокращение младенческой смертности. 

- поддержание здоровья подростков 1-2 групп на уровне не менее 72%.

- охват детей повозрастной диспансеризацией.

-обеспеченность выездных бригад ОСМП автотранспортом.

	Срок реализации программы
	2017-2019 годы

	Основные мероприятия

(перечень подпрограмм)
	1.Подпрограмма Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения городского округа.

1.1. Профилактические мероприятия по противодействию распространения социально-значимых инфекций.

2.Подпрограмма Совершенствование оказания первичной и специализированной медицинской помощи.

2.1. Укрепление материально-технической базы здравоохранения городского округа;

2.2. Мероприятия для улучшения работы скорой медицинской помощи;

2.3. Мероприятия по охране материнства и детства.

	Основной исполнитель
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево

	Объемы и источники финансирования
	2106,0 тыс. рублей. 

Бюджет Полысаевского городского округа 

2017 год – 702,0 тыс.руб.,

2018 год – 702,0 тыс.руб.,

2019 год – 702,0 тыс.руб.

	Основные результаты реализации программы
	1. Ограничение темпов распространения ВИЧ-инфекции. обеспечение квалифицированной медицинской помощью, современными методами диагностики больных СПИДом.

2. Снижение заболеваемости туберкулезом до 77,0, смертности от туберкулеза до 28,0 на 100 тысяч населения.

3. Снижение младенческой смертности, обеспечение репродуктивного здоровья женщин.

4. Поддержание здоровья подростков 1-2 групп на уровне не менее 70%. Полный охват детей повозростной диспансеризацией.

5.Полная обеспеченность бригад скорой медицинской помощи транспортом.




2. Содержание проблемы и 

обоснование необходимости ее решения программными методами.

Заболеваемость туберкулезом относительно последних трех лет снизилась на 20,6%, но превосходит среднеобластное значение. Как результат действенности программы - в прошлом году отсутствовали случаи смерти «неизвестных диспансеру», заболеваемости запущенными формами туберкулеза. Снизился удельный вес умерших до года наблюдения в 4 раза от показателей предыдущих трех лет, уровень смертности впервые стал ниже среднего по области, отмечено сокращение запущенных случаев туберкулеза - в 3 раза. Однако, наличие случаев заболевания туберкулезом детей  и подростков указывают на недостатки в  организации выявления туберкулеза. Важнейшим мероприятием по предупреждению распространения данного заболевания является обработка и дезинфекция вновь выявленных очагов. Ежегодно обнаруживается и подвергается дезинфекции силами ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по КО» около 100 очагов туберкулеза, микроспории, чесотки на территории городского округа.


На территории Полысаевского городского округа, начиная с 2010 года, ежегодно регистрируется около 100  вновь выявленных ВИЧ-инфицированных лиц, на 01.01.2016 году показатель поражённости составил 1853,7 на 100 тысяч населения, что на 16 % выше показателя по Кемеровской области. Гибель от инфекционных заболеваний – это результат смерти в активно растущей группе ВИЧ-инфицированных. При этом показатель заболеваемости ВИЧ-инфекцией снизился на 12 % по сравнению с тем же периодом прошлого года, но остается одним из самых высоких в области - 95 человек, 313,9. 


В эпидемический процесс ВИЧ-инфекции вовлечены все социальные и возрастные группы населения, из них -  дети 2-3 лет 0,4%. Лидирующее место в качестве пути передачи долгое время занимал наркотический. В 2013 году уже доля ВИЧ-инфицированных половым путём поднялась на первое место. В половой структуре впервые выявленных женщины составляют 56%. За 2014 год зарегистрировано 12 родов у ВИЧ-инфицированных женщин, за полугодие 2015 года ещё 3 женщины завершили беременность. Все диспансерные ВИЧ-инфицированные пациенты проходят медицинское обследование 1 раз в 6 месяцев, а кто получает антиретровирусную терапию (далее – АРВТ) должны обследоваться 1 раз в 3 месяца. Диспансерное наблюдение включает в себя: консультация узких специалистов, общий анализ крови и мочи, биохимический анализ крови, УЗИ органов брюшной полости и почек, флюорография, анализы на хронические инфекции, вирусные гепатиты В и С, обследование на иммунный статус и вирусную нагрузку. По данным результатам диспансерного наблюдения решается вопрос о назначении антиретровирусной терапии. В настоящее время АРВТ получают 33 человека, из 47 подлежащих лечению, в полтора раза больше, чем в предыдущем году, 14 человек прекратили лечение по собственному желанию. В 2014 году умерло 19 ВИЧ-инфицированных, всего с начала регистрации заболевания умерло более 100 человек – 14% от впервые выявленных лиц.


Женская консультация обслуживает 7032 женщины репродуктивного возраста. С целью улучшения демографической ситуации на территории утверждено Постановление администрации Полысаевского городского округа от 26.01.2015 № 125. Перед службой родовспоможения во главу угла поставлена задача по обеспечению процесса планирования семьи - комплекса мероприятий, направленных на снижение заболеваемости и сохранения здоровья женщин и детей. Который ставит задачи: иметь только желанных детей; регулировать интервалы между беременностями; установить количество детей, а также контролировать выбор времени рождения ребенка в зависимости от возраста родителей. За первое полугодие женщинам города произведен 139 абортов при годовом плане 160. Однако, налицо выраженная положительная динамика относительно 2015 года количество абортов снижено на 23%, относительно 2014 – на 32%. Налицо благоприятная картина снижения нежелательных беременностей практически на четверть, что подтверждает эффективность и действенность настоящей программы. Всего в городе 232 социально дезадаптированных женщин. В предыдущие годы было установлено около 200 внутриматочных спиралей для предотвращения у них нежелательных беременностей. С целью выполнения программы необходимо еще около 50 ВМС. Также стоит задача устранение беременностей у подростков 15-17 лет, при полном обеспечении в предыдущие годы оральными контрацептивами нежелательная беременность возникала не более, чем у двух подростков.


Обеспечение качественных показателей здоровья новорожденных проводится за счет обследования беременных женщин на скрытые инфекции и соответствующей коррекции их ведения. Заболеваемость активными формами у беременных превышает 20 %. Областной перинатальный центр проводит исследование лишь на некоторые гормоноиды. Исследования на гепатиты и скрытые инфекции проводятся на местах, при этом, как на профилактические исследования средств ОМС не предусматривается.


Основной задачей по поддержанию здоровья детей и подростков является проведение диспансеризации, проведение санитарно-просветительской работы, в частности, «Школа здорового ребенка». В рамках Программы модернизации здравоохранения и ПНП «Здоровья» выделены средства на диспансеризацию указанных категорий, за счет которых оплачивается работа узких специалистов. Приобретение оборудования, необходимого для реализации мероприятий, должно обеспечиваться за счет средств местного бюджета. 


Ежедневно скорую и неотложную медицинскую помощь обеспечивают 4 линейных врачебно-фельдшерских бригады. Ежегодно обслуживается около 10 тысячи вызовов. Приказом Минтранса России от 20.08.2004 №15, учитывая специфику работы на автомобилях скорой помощи, водителям запрещено совмещение по основной специальности. Средняя заработная плата водителей ОСМП с учетом всех доплат за классность, непрерывность, работу в условиях, отличающихся от нормальных составляет в пределах 12,0 тыс.руб.
3. Сроки и этапы реализации программы.


Муниципальная программа рассчитана на период 2017-2019 годов.


3.1 Подпрограмма 1 «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения городского округа».


С целью организации профилактики инфекционных заболеваний не менее 2 раз в год проводится санитарно-противоэпидемической комиссии администрации городского округа с привлечением всех заинтересованных учреждений и ведомств. Предусматривается приобретение оборудования для КДК. По лечебно-профилактическим мероприятиям: приобретение тест-систем для исследования на ВИЧ-инфекцию методом ИФА подлежащего контингента населения, антиретровирусных препаратов для профилактики профессионального заражения ВИЧ-инфекцией медработников, экспресс тест-системы для обследования на ВИЧ больных и работников стационара, тест-систем для обследования ВИЧ-инфицированных на хронические инфекции и вирусные гепатиты В и С, обеспечение медицинского персонала средствами защиты. Заключительная дезинфекция в очагах туберкулеза проводится в течение года непосредственно при их выявлении соответствующими службами. Информирование населения о доступных мерах профилактики ВИЧ-инфекции: обеспечение общеобразовательных школ и среднеспециальных учебных заведений методической литературой по профилактике наркозависимости и ВИЧ-инфекции, проведение социальной рекламы по профилактике ВИЧ-инфекции (выпуск листовок, буклетов), подготовка информационного видеоролика.


Приобретение диагностических тест-систем, лечебных препаратов, средств защиты производится планомерно в течении года с целью обеспечения текущий потребности в диагностике и  профилактике. Исполнитель определяет потребность в диагностике и профилактическом лечении на квартал. Специалисты клинико-диагностической лаборатории и аптеки определяют по принципу медико-экономической эффективности диагностические и лечебные препараты, производителя и поставщика. Приобретение осуществляется согласно договору с организацией-поставщиком.


3.2 Подпрограмма 2  «Совершенствование оказания первичной и специализированной медицинской помощи».


По мероприятию «Укрепление материально-технической базы здравоохранения городского округа»  предусмотрено приобретение оборудования в детскую поликлинику для проведения повозрастной диспансеризации детей и подростков.


«Мероприятия для улучшения работы скорой медицинской помощи»: доплаты водителям скорой медицинской помощи. 


«Мероприятия по охране материнства и детства»: приобретение контрацептивов для подростков, социально дезадаптированных женщин и женщин с экстрагенитальной патологией, диагностических препаратов для обследования беременных женщин на гепатит В,С, скрытые инфекции, проведение «Дня матерей России», обеспечение работы молочной кухни по бесплатному питанию детей.


Участники реализации Программы взаимосвязаны и составляют систему исполнения мероприятий с выполнением ими следующих функций:


МБУЗ «ЦГБ» г.Полысаево разрабатывает мероприятия и выносит их на рассмотрение отдела экономики и промышленности администрации Полысаевского городского округа, который предоставляет ее на утверждение главе Полысаевского городского округа.


Программа утверждается  постановлением администрации Полысаевского городского округа.  


После принятия бюджета города на текущий год финансовым управлением  доводится лимит  МБУЗ «ЦГБ» г.Полысаево.


МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево заключает договоры с исполнителями Программы по целевому использованию выделенных лимитов и предоставляет необходимые отчёты.  


Финансовое управление города выделяет средства на реализацию Программы из местного бюджета в соответствии с утверждёнными объёмами финансирования.


Заместитель главы Полысаевского городского округа города по социальным вопросам координирует деятельность всех участников по выполнению Программы.


Проведение диспансеризации детей и подростков осуществляется специалистами детской поликлиники. Диспансеризация детей первого года проводится планомерно дважды в год, учащимся - в первом полугодии, до окончания учебного года.


Доплаты водителям скорой медицинской помощи производятся ежемесячно бухгалтерией учреждения по мере финансирования.

4. Описание ожидаемых результатов реализации программы.


4.1. Ограничение темпов распространения ВИЧ-инфекции до 100 человек в год,  повышение уровня образования широких масс населения по вопросам ВИЧ-инфекции,  полное обеспечение безопасности медицинских манипуляций, внедрение современных методов диагностики ВИЧ-инфекции, обеспечение квалифицированной медицинской помощью, современными методами диагностики ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом, увеличение периода их трудоспособности.


4.2. Приведение показателей заболеваемости туберкулезом взрослых к 77,0, детей 40,0 на 100 тысяч населения. Сокращение смертности от туберкулеза до 28,0, поддержание уровня запущенных случаев не более 10,0. Блокирование передачи заболеваний из очагов туберкулеза, микроспории, чесотки.


4.3. Снижение количества беременностей и рождения детей в семьях социально дезадаптированных женщин до 10 %, снижение количества беременностей и рождения детей у подростков до нуля, обеспечение 90 % беременных женщин превентивным лечением при наличии гепатитов В,С и скрытых инфекций, сокращение случаев прерывания беременности до 28 недель до 2,5%, сокращение младенческой смертности до 7,0 на 100 родившихся живыми.


4.4.   Поддержание здоровья подростков 1-2 групп на уровне не менее 72%. Полный охват детей повозрастной диспансеризацией. 
Приобретение специального оториноларингологического, офтальмологического оборудования, необходимого для проведения диспансеризации. 


4.5.  Полная обеспеченность населения выездными бригадами ОСМП.

5. Оценка эффективности программы.


Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения городского округа»:

	Целевой индикатор


	Ед-ца

изм.
	Целевое значение
	Год реализации 

программы
	Оценка

 (%)

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	

	Охват профилактическим обследованием на ВИЧ- инфекцию.
	%
	17
	
	
	
	

	Охват диагностикой и лечением сопутствующих заболеваний нуждающихся ВИЧ-инифицированных
	% от подле-жащих
	50
	
	
	
	

	Уровень информированности лиц возрастной группы 15-49 лет о путях предотвращения передачи ВИЧ.
	%
	95
	
	
	
	

	Охват полным курсом химиопрофилактики беременных ВИЧ-инфицированных женщин
	% от подле-жащих
	90
	
	
	
	

	Обеспечение дезинфекции вновь выявленных очагов туберкулеза, микроспории, чесотки.
	%
	100
	
	
	
	

	
	

	Итоговая сводная оценка
	


Подпрограмма 2. Совершенствование оказания первичной и специализированной медицинской помощи.

	Целевой индикатор


	Ед-ца

изм.
	Целевое значение
	Год реализации 

программы
	Оценка

 (%)

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	

	Снижение количества беременностей и рождения детей в семьях социально дезадаптированных женщин.
	%
	10
	
	
	
	

	Снижение количества беременностей и рождения детей у подростков до 0. 
	Слу-чаи
	0
	
	
	
	

	Обеспечение  беременных женщин превентивным лечением при наличии гепатитов В,С и скрытых инфекций.
	%
	90
	
	
	
	

	Сокращение случаев прерывания беременности до 28 недель.
	% 
	2,5


	
	
	
	

	Сокращение младенческой смертности 
	На 100 родив.
	7,0
	
	
	
	

	Уровень здоровья подростков 1-2 групп
	%
	72
	
	
	
	

	Охват детей повозрастной диспансеризацией
	%
	100


	
	
	
	

	Обеспеченность выездных бригад ОСМП автотранспортом
	%
	100
	92
	96
	100
	

	
	

	Итоговая сводная оценка
	


6. Обоснование потребности в ресурсах.


Исходя из  анализа  данных  2013-2015годов, следует, что задачи, изложенные в данной программе, остаются актуальными  и на сегодняшний день. Современная ситуация представляет серьезную угрозу здоровью населения Полысаевского городского округа.Учитывая сложность проблем и необходимость реализации скоординированных мероприятий по их устранению необходим подход, который обеспечит координацию и согласованность действий различных субъектов деятельности в данной сфере.


Применение программно-целевого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на приоритетных направлениях комплексного решения проблем.

Для реализации Программы будут использованы материально-технические, трудовые ресурсы администрации  Полысаевского городского округа,  МБУЗ «ЦГБ» г Полысаево, обладающих соответствующей компетенцией в рамках Программы.


Прогнозируемый объем расходов, необходимый для реализации Программы за счет бюджета Полысаевского городского округа, составит 
2106,0 тыс. рублей, в том числе по годам:


2017 год – 702,0 тыс. рублей;


2018 год – 702,0 тыс. рублей;


2019 год – 702,0 тыс. рублей;


Современная ситуация является косвенным показателем недостаточности информированности населения о проблемах, которые представляют серьезную угрозу здоровью населения Полысаевского городского округа. В связи с этим, информационная поддержка Программы будет осуществляться с использованием средств массовой информации, в том числе интернет-сайтов.

7. Система управления реализацией программы.


Директор программы осуществляет контроль и несет ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, организует управление реализацией программы.


Координацию работы по реализации муниципальной программы осуществляет МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, на которое возложены функции управления здравоохранением городского округа.


Функция контроля репродуктивного здоровья и оказания медицинской помощи беременным - на женскую консультацию, контроля здоровья и оказания медицинской помощи детям и подросткам возложена на детскую поликлинику. Оказание скорой медицинской помощи обеспечивает отделение скорой медицинской помощи. Парк автотранспорта обслуживает бригада водителей численностью 16 человек, руководство и обслуживание производит механик по ремонту и обслуживанию вызовов.


Контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет заказчик муниципальной программы, администрация Полысаевского городского округа.


Для надлежащего исполнения Программы создан механизм контроля: 


исполнитель программы ежеквартально, в срок не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляет директору Программы и в отдел экономики и промышленности администрации городского округа отчет о результатах реализации Программы с пояснительной запиской;


ежегодно в срок до 20 февраля исполнитель Программы направляет директору Программы и в отдел экономики и промышленности администрации доклад о ходе реализации Программы и ее эффективности за отчетный финансовый год, включая: отчет о результатах реализации Программы за отчетный год; данные о целевом использовании средств местного бюджета и объемах привлеченных средств из бюджетов других уровней и внебюджетных источников; сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства; сведения о соответствии фактических показателей целевым индикаторам, установленным при утверждении Программы, и об оценке эффективности реализации мероприятий Программы.


Своевременно представлять ежемесячные отчёты в органы государственной статистики, по освоению выделенных средств и целевому их использованию, соблюдению графика строительства и ввода объекта в эксплуатацию. 

8. Программные мероприятия.

Подпрограмма 1. «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения городского округа».

	№
	Наименование программных мероприятий
	Сроки испол-нения
	Объем финансирования

(тыс.руб.)
	Ответст-венный исполнитель

	
	
	
	всего
	В том числе:
	

	
	
	
	
	МБ
	ОБ
	ФБ
	ВИ
	

	Профилактические мероприятия по противодействию распространения социально-значимых инфекций


	2017- 2019 годы
	753,0
	753,0
	
	
	
	

	
	2017 год
	251,0
	251,0
	
	
	
	

	
	2018 год
	251,0
	251,0
	
	
	
	

	
	2019 год
	251,0
	251,0
	
	
	
	


Подпрограмма 2. «Совершенствование оказания первичной и специализированной медицинской помощи».

	№
	Наименование программных мероприятий
	Сроки испол-нения
	Объем финансирования

(тыс.руб.)
	Ответст-венный исполнитель

	
	
	
	всего
	В том числе:
	

	
	
	
	
	МБ
	ОБ
	ФБ
	ВИ
	

	1.
	Укрепление материально-технической базы здравоохранения городского округа
	2017-2019 годы
	231,0
	231,0
	
	
	
	МБУЗ «ЦГБ» г.Полысаево

	
	
	2017 год
	77,0
	77,0
	
	
	
	

	
	
	2018 год
	77,0
	77,0
	
	
	
	

	
	
	2019год
	77,0
	77,0
	
	
	
	

	2.
	Мероприятия для улучшения работы скорой медицинской помощи 


	2017-2019 годы
	930,0
	930,0
	
	
	
	МБУЗ «ЦГБ» г.Полысаево

	
	
	2017 год
	310,0
	310,0
	
	
	
	

	
	
	2018 год
	310,0
	310,0
	
	
	
	

	
	
	2019год
	310,0
	310,0
	
	
	
	

	3.
	Мероприятия по охране материнства и детства


	2017-2019 годы
	192,0
	192,0
	
	
	
	МБУЗ «ЦГБ» г.Полысаево, женская консультация

	
	
	2017 год
	64,0
	64,0
	
	
	
	

	
	
	2018 год
	64,0
	64,0
	
	
	
	

	
	
	2019 год
	64,0
	64,0


	
	
	
	

	Всего по программам 2017-2019 годы
	2017-2019 годы
	2106,0
	2106,0
	
	
	
	

	
	2017 год
	702,0
	702,0
	
	
	
	

	
	2018 год
	702,0
	702,0
	
	
	
	

	
	2019 год
	702,0
	702,0
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