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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 от 04.12.2014 № 2253
            г. Полысаево  
	Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения Полысаевского городского округа»

	 



Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства Российской Федерации от 28.12.2012  №  2599-р,  Распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 28.02.2013 № 181-р «Об утверждении плана мероприятий (региональной «дорожной карты»):


1. Утвердить план мероприятий («дорожную карту») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности здравоохранения Полысаевского городского округа» согласно приложению. 


2. Главному врачу муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» г. Полысаево (Г.А. Шимолина):


2.1. обеспечить реализацию плана мероприятий;


2.2. организовать мониторинг реализации плана мероприятий в соответствии со сроками, указанными в приложении к данному постановлению.


3. Постановление вступает в силу с момента официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2014.


4. Опубликовать настоящее постановление в городской газете «Полысаево» без приложения. Постановление с приложением разместить на официальном сайте Полысаевского городского округа в сети Интернет.


5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы Полысаевского городского округа по социальным вопросам В.И. Рогачева.
Первый заместитель главы 
Полысаевского городского округа                                                  В.В.  Андреев
Шимолина
44704
на
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

Полысаевского городского округа

от 04.12.2014 № 2253

План

мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности здравоохранения Полысаевского городского округа»
I. Общее описание "дорожной карты"


Целью "дорожной карты" "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения Полысаевского городского округа (далее - "дорожная карта") является повышение качества и доступности медицинской помощи населению на основе повышения эффективности деятельности медицинских организаций и медицинских работников.


Сеть медицинских организаций Полысаевского городского округа определена приказом департамента охраны здоровья населения Кемеровской области от 25.12.2013 № 1800, которым утвержден перечень медицинских организаций первого, второго и третьего уровней. К первому уровню медицинской помощи, обеспечивающему население первичной медико-санитарной помощью, в том числе первичной специализированной медико-санитарной помощью на территории Полысаевского городского округа относятся две поликлиники (взрослая и детская) и одна женская консультация, входящие в состав МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


Количество подразделений МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, оказывающих первичную медико-санитарную помощь населению, и их мощность соответствуют потребности населения в амбулаторной помощи в рамках Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, рассчитанной с учетом численности населения, его плотности.


В 2008 году в Кемеровской области проведена оптимизация муниципального здравоохранения путем создания 8 межтерриториальных медицинских объединений (далее - ММО), в состав которых включены системы здравоохранения городских округов и муниципальных районов. МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево было включено в состав ММО № 5, куда вошли медицинские организации г. Ленинска - Кузнецкого, Ленинск - Кузнецкого района и Полысаевского городского округа. При этом было ликвидировано неравенство в доступности и качестве отдельных видов медицинской помощи для городского и сельского населения, оптимизирована структура медицинской помощи в пользу амбулаторной и стационарозамещающей. 


За счёт средств Программы модернизации здравоохранения Кемеровской области на 2011-2013 г. значительно улучшилась материально-техническая база амбулаторно-поликлинических подразделений МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


В поликлиниках территории внедряются современные информационные системы, работают электронные регистратуры. Запись пациентов на прием проводится через Интернет, инфоматы.


Для оказания неотложной помощи населению планируется открытие кабинета неотложной помощи и приобретение 2 автомобилей УАЗ для организации полноценной выездной работы.


Для проведения диспансеризации определенных групп взрослого населения планируется открытие кабинета профилактики при взрослой поликлинике МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, так как в настоящее время работа выполняется сотрудниками кабинета доврачебного приёма.


По состоянию на 2013 год на территории Полысаевского городского округа функционируют три дневных стационара при поликлиниках и один стационар на дому, входящие в состав МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево. В 2013 году фактический объем помощи по стационарозамещающим технологиям составил 0,35 койко-дня на 1 жителя, что на 35,2% ниже норматива, установленного Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденной Законом Кемеровской области от 27.12.2012 № 122-ОЗ.


Число вызовов скорой медицинской помощи на 1 жителя в 2013 году составило 0,337, что на 5,97% выше целевого значения, установленного Территориальной программой.


Среднее время пребывания бригад скорой медицинской помощи до 20 минут в 82,7% случаев, что на 63% ниже целевого показателя.


Планируется замена 4 автомобилей скорой медицинской помощи на новые стандартные автомобили в рамках национального проекта «Здоровье», так как износ текущего автопарка отделения СМП МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево составляет 100%. За счёт этого увеличится количество вызовов со временем доезда до больного менее 20 мин и снизятся расходы на запасные части и ремонт автомобилей. Все автомобили скорой медицинской помощи в рамках Программы модернизации здравоохранения Кемеровской области на 2011 - 2013 г. оснащены аппаратурой ГЛОНАСС.


Медицинская помощь в условиях стационара оказывается в 1 больничной организации – МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


Продолжается оптимизация оказания медицинской помощи в стационарных условиях на основе реструктуризации коечного фонда МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, интенсификации занятости койки с учетом ее профиля и востребованности, развития стационарозамещающих технологий при стационаре (организация стационара одного дня).


Медицинская помощь в стационарных условиях в 2013 году оказывалась по 7 профилям медицинской помощи (офтальмология, оториноларингология, онкология, хирургия, терапия, акушерство и гинекология, анестезиология и реанимация) на 149 койках круглосуточного пребывания, что на 37 коек (19,9%) меньше, чем в 2012 году.


Обеспеченность койками на 10000 населения составила 48,9 (2012 год – 60,8).


Обеспеченность населения койками основных специальностей соответствует уровню заболеваемости населения Полысаевского городского округа и потребности в отдельных профилях специализированной медицинской помощи в условиях стационара.


В 2013 году в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево пролечено 5456 пациентов, что на 2,7% меньше, чем в 2012 году. Уровень госпитализации (с учётом межтерриториальных потоков) снизился с 24,0 на 100 населения в 2011 году до 18,4 в 2013 году, при этом сроки ожидания плановой госпитализации по результатам экспертизы страховых организаций соответствуют условиям предоставления медицинской помощи, установленным Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.


Стационарная койка работала интенсивно, средняя занятость койки составила 319,3 дня в 2013 году и увеличилась на 25,5 дня (8,7%) по сравнению с уровнем 2012 года, средняя длительность пребывания на койке сократилась с 9,7 дня в 2012 году до 8,7 дня в 2013 году.


В 2012 году реорганизована центральная районная больница Ленинск - Кузнецкого муниципального района с передачей коечного фонда в медицинские организации ММО № 5 и организацией госпитализации сельских жителей в городские медицинские организации, в том числе и в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево. В связи с увеличившимся потоком пролеченных с декабря 2012 г. терапевтическое отделение МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево осуществляет дежурство по территориям г. Полысаево, г. Ленинска - Кузнецкого и Ленинск - Кузнецкого три дня в неделю.


Оптимизация оказания медицинской помощи на территории Полысаевского городского округа проходит в условиях дефицита медицинских кадров. В 2013 году обеспеченность МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево врачами составила 17,4 на 10,0 тыс. населения; обеспеченность средним медицинским персоналом – 71,5 на 10,0 тыс. населения. Отклонение в обеспеченности врачами по сравнению со средним показателем по области за 2013 г. более чем двукратное.


Дефицит врачей и среднего медицинского персонала отмечается во всех подразделениях МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


Дефицит врачей, рассчитанный на основе определения оптимальной численности врачебных кадров, необходимой для обеспечения объемов медицинской помощи, предусмотренных Территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, - 48 человек (47,4%).


Дефицит средних медицинских работников - 58 человек (19,1%).


Анализ ситуации за последние 3 года показывает сокращение численности как врачей, так и среднего медицинского персонала. 


Анализ кадрового состава МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево по возрастному критерию свидетельствует о постоянном росте за последние годы доли врачей старших возрастных групп. Немногим лучше ситуация со средним медицинским персоналом.


Привлечению и закреплению медицинских кадров должно способствовать поэтапное повышение их заработной платы.


В 2017 году соотношение средней заработной платы медицинских работников Полысаевского городского округа и средней заработной платы по Кемеровской области должно достичь целевого значения - 200% у врачей, 100% - у среднего и младшего медицинского персонала.


По итогам 2013 года средняя заработная плата по категориям работников составила:


врачей и работников с высшим немедицинским образованием, обеспечивающих предоставление медицинских услуг, - 36258 рублей (142,9% к показателю средней заработной платы по региону, превышение целевого значения на 2,2%, ниже среднего областного значения на 5,6%), рост к уровню 2012 года на 16,3%;


среднего медицинского (фармацевтического) персонала – 15305 рублей (60,3% к показателю средней заработной платы по региону, превышение целевого значения на 7,1%, ниже среднего областного значения на 22,7%), рост к уровню 2012 года на 8,5%;


младшего медицинского (фармацевтического) персонала - 9264 рублей (36,5% к показателю средней заработной платы по региону, выше целевого значения на 9,9%, ниже среднего областного значения на 23%), рост к уровню 2012 года на 35,3%.


С учетом достигнутых значений ДОЗН КО была проведена корректировка целевых показателей на 2014 - 2015 годы.


Среднемесячная заработная плата всех работников составила 15851 рублей, рост к уровню 2012 года на 10,8%.


Не предусмотрено повышение заработной платы при реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" для 90 работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


Для указанных категорий динамика по заработной плате следующая:


в среднем у руководителя в 2013 году – 66408 рублей, рост к уровню 2012 года 15,5%, выше среднего по области за 2013 г. на 8,8%;


у заместителей руководителя и руководителей структурных подразделений (кроме врачей-руководителей структурных подразделений) в 2013 году - 30475 рублей, рост к уровню 2012 года 16,3%, ниже среднего по области за 2013 г. на 39,9%;


у социальных работников в 2013 году - 14133 рублей, рост к уровню 2012 года 15,8%, ниже среднего по области за 2013 г. на 7%;


у прочего персонала в 2013 году - 12562 рублей, рост к уровню 2012 года 13,7%, ниже среднего по области за 2013 г. на 25,2%.


Распределение средств на повышение оплаты труда определенных категорий работников сферы здравоохранения проводится с учётом видов и объемов оказанных ими услуг. В системе ОМС, являющуюся основным источником финансирования МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, эти принципы реализуются через систему оплаты медицинской помощи.


С целью устранения диспропорций в оплате труда каждой категории медицинских работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево участвует в ежемесячном ведомственном мониторинге выполнения мероприятий по повышению заработной платы медицинским работникам на базе ГБУЗ Кемеровской области "Кемеровский областной медицинский информационно-аналитический центр" (далее - КОМИАЦ).


Расширенная форма статистического наблюдения № ЗП-здрав "Сведения о численности и оплате труда работников сферы здравоохранения по категориям персонала" ежемесячно подается МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево в КОМИАЦ для обработки и анализа. Аналитические таблицы позволяют проанализировать среднюю заработную плату по всем категориям медицинского персонала в динамике, а также соотношение заработной платы руководителей и врачей. Ведется контроль за использованием денежных средств, направленных на повышение зарплаты, по всем источникам финансирования.


Это позволяет контролировать эффективность использования денежных средств и принимать своевременные меры для устранения сложившихся диспропорций.


Объемы бесплатной медицинской помощи определены из следующих нормативов, установленных Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории Кемеровской области (далее - ТПГГ):


для скорой медицинской помощи вне медицинской организации, включая медицинскую эвакуацию, на 2014 год - 0,318 вызова на 1 жителя; на 2014 год - 0,328 вызова на 1 застрахованного; на 2015 год - 0,318 вызова на 1 застрахованного; на 2016 год - 0,318 вызова на 1 застрахованного;


для медицинской помощи в амбулаторных условиях, оказываемой с профилактической целью (включая посещения центров здоровья, посещения в связи с диспансеризацией, посещения среднего медицинского персонала), на 2013 год - 2,44 посещения на 1 жителя, в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее - ТПОМС) - 2,09 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 2,77 посещения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 2,31 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 2,95 посещения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 2,35 посещения на 1 застрахованное лицо; на 2016 год - 2,98 посещения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 2,38 посещения на 1 застрахованное лицо;


для медицинской помощи в амбулаторных условиях, оказываемой в связи с заболеваниями, на 2013 год - 2,1 обращения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 1,9 обращения на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 2,12 обращения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 1,92 обращения на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 2,15 обращения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 1,95 обращения на 1 застрахованное лицо; на 2016 год - 2,18 обращения на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 1,98 обращения на 1 застрахованное лицо;


для медицинской помощи в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме, в рамках ТПОМС на 2013 год - 0,36 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 0,46 посещения на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 0,6 посещения на 1 застрахованное лицо; на 2016 год - 0,6 посещения на 1 застрахованное лицо;


для медицинской помощи в условиях дневных стационаров на 2013 год - 0,63 пациенто-дня на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,54 пациенто-дня на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 0,665 пациенто-дня на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,56 пациенто-дня на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 0,71 пациенто-дня на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,59 пациенто-дня на 1 застрахованное лицо; на 2016 год - 0,735 пациенто-дня на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,61 пациенто-дня на 1 застрахованное лицо;


для медицинской помощи в стационарных условиях на 2013 год - 2,398 койко-дня на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 1,8 койко-дня на 1 застрахованное лицо, на 2014 год - 0,197 случая госпитализации на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,179 случая госпитализации на 1 застрахованное лицо, на 2015 год - 0,193 случая госпитализации на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,172 случая госпитализации на 1 застрахованное лицо; на 2016 год - 0,193 случая госпитализации на 1 жителя, в рамках ТПОМС - 0,172 случая госпитализации на 1 застрахованное лицо.

Объем медицинской помощи, оказываемой не застрахованным по ОМС гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, входящих в базовую программу ОМС), включается в средние нормативы объема амбулаторной и стационарной медицинской помощи и обеспечивается за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов (в случае наделения в соответствии с законом Кемеровской области органов местного самоуправления государственным полномочием Кемеровской области по организации оказания медицинской помощи).


ДОЗН КО для всех территорий области предусматривается в рамках ТПГГ:


сокращение объема стационарной помощи к 2018 году до 2,332 койко-дня на 1 жителя в год;


увеличение объема помощи в дневных стационарах всех типов до 0,87% пациенто-дней на 1 жителя;


сокращение объема скорой медицинской помощи до 0,31 вызова на 1 жителя в год;


увеличение объема неотложной медицинской помощи до 0,96 посещения на 1 жителя;


увеличение объема медицинской помощи в амбулаторных условиях, оказываемой с профилактической целью, до 2,8 посещения на 1 жителя в год.


Сокращение объема стационарной помощи в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево будет сопровождаться повышением эффективности использования койки: число дней занятости койки к 2018 году увеличится с 319,3 дня в 2013 году до 333 дней; средняя длительность лечения больных в стационаре будет снижена до уровня в 8,7 дня.


Планируется увеличение к 2018 году с 3,7% до 6% доли расходов на оказание медицинской помощи в условиях дневных стационаров.


На территории Кемеровской области в рамках ОМС действует единая система оплаты медицинских услуг, ориентированная на обеспечение реализации гарантий, определенных ТПОМС, в условиях максимально эффективного расходования финансовых средств.


Система оплаты медицинской помощи способствует решению 2 основных задач: обеспечивает предсказуемость затрат на медицинскую помощь и стимулирует оптимизацию структуры медицинской помощи, ресурсосбережение: смещение объема помощи на амбулаторный этап, сокращение длительности пребывания в стационаре и др.


С 1993 года в Кемеровской области в системе ОМС внедрено нормативное подушевое финансирование.


Финансирование амбулаторной помощи, оказываемой в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, производится по подушевому нормативу на комплексную амбулаторную услугу. Подушевой норматив финансирования на комплексную амбулаторную услугу предусматривает оплату собственной деятельности поликлиники, а также внешних консультаций и обследований, оказанных застрахованным прикрепленным гражданам на амбулаторном этапе. Начисление (расчет) подушевого норматива выполняется централизованно Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Кемеровской области (далее - ТФОМС) на основании базы застрахованных. В региональном сегменте базы застрахованных граждан содержится в полном объеме информация о прикреплении застрахованных к МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево. Страховые медицинские организации (далее - СМО) и МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево постоянно обмениваются информацией о прикрепленном населении. Если МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево владеет информацией о фактическом прикреплении застрахованных (выборе медицинской организации), то СМО имеют также информацию о застрахованных, которые должны быть прикреплены к МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево по территориальному принципу, но реально свой выбор еще не сделали. Информация о застрахованных от СМО поступает в ТФОМС в ежедневном режиме, является актуальной, и выполняемый ТФОМС расчет гарантирует достоверность. При расчете подушевого норматива учитываются взаиморасчеты между МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево и поликлиниками других территорий области, которые возникают в случаях, когда застрахованный обратился за медицинской помощью не по месту прикрепления.


Для стимулирования МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево к оказанию качественной медицинской помощи и обеспечению ее доступности служит система взаиморасчетов между медицинскими учреждениями за амбулаторную помощь, оказанную вне поликлиники прикрепления. Для реализации взаиморасчетов утверждены областные тарифы на посещения к специалистам и медицинские услуги. При расчете суммы финансирования поликлиник МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево учитывается уровень выполнения плана посещений самих поликлиник, а также стоимость медицинской помощи, оказанной прикрепленным застрахованным гражданам в других поликлиниках области. Таким образом, при создании конкуренции среди медицинских организаций при наименее затратном подушевом финансировании достигаются 2 цели: предсказуемость затрат и стимулирование поликлиник к развитию профилактической помощи.


С 2013 года в целях совершенствования системы оплаты медицинской помощи была введена ежемесячная стимулирующая доплата поликлиникам за выполнение клинических и статистических индикаторов. Размер доплаты составляет 15% от начисленного подушевого норматива. Состав клинических и статистических индикаторов различен для оценки ежемесячных и ежеквартальных результатов. В настоящее время основными приоритетами являются доступность и качество медицинской помощи.


Также дополнительно за выполненные объемы финансируются 3 направления:


диспансеризация населения (за законченный случай);


неотложная помощь (за случай);


выявление онкологических заболеваний на ранних стадиях по направлениям первичного звена.


Дополнительное выделение средств будет способствовать активному увеличению объемов по указанным направлениям.


Финансирование МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево по амбулаторному подушевому нормативу с 2010 г. дополнено расчетами по фондодержанию, в этом случае расчеты дополняются информацией об оказанной прикрепленным гражданам стационарной помощи. При фондодержании средства передаются МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево по подушевому нормативу на каждого прикрепленного человека, включающему затраты на амбулаторную, стационарную помощь и стационарозамещающие технологии. МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево получает средства и право управления ими для расчетов за предоставляемые прикрепленному населению услуги консультативно-диагностических и больничных медицинских организаций. МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево, как учреждение – фондодержатель, заинтересовано в рациональном расходовании финансовых средств, поскольку часть экономии этих средств может использоваться на экономическое и социальное развитие учреждения и материальное стимулирование сотрудников. Таким образом, экономический интерес сочетается с ответственностью за результаты деятельности. 


С 2013 года скорая медицинская помощь в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево оплачивается по подушевому нормативу с учетом выполнения плана вызовов в пределах коридора риска.


В целях оптимизации структуры медицинской помощи отсутствие увеличения числа вызовов является одним из индикаторов и влияет на размер ежемесячной стимулирующей доплаты по амбулаторному подушевому нормативу за выполнение клинических и статистических индикаторов. По скорой медицинской помощи также проводятся взаиморасчеты.


В 2013 году стационарозамещающие виды помощи МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево оплачивались за случай лечения в рамках согласованных объемов. С 2014 года оплата стационарозамещающих видов медицинской помощи в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево осуществляется за случай лечения по клинико-статистическим группам. Также в течение периода реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи особое внимание уделено развитию центров амбулаторной хирургии, хирургии одного дня. Планируется открытие специальных коек на базе всех стационара. Помимо амбулаторных операций данные на данных койках может продолжаться ведение больных, прооперированных в стационаре и выписанных на амбулаторный этап.


При оплате стационарной помощи в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево с 2013 года используется метод оплаты законченных случаев лечения по клинико-статистическим группам. Указанный способ оплаты реализуется в соответствии с методическими рекомендациями Министерства здравоохранения Российской Федерации. Оплата медицинской помощи по клинико-статистическим группам (далее - КСГ) дополнена полным спектром планирования. Для МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево одновременно с разработкой Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи разрабатывается задание на оказание медицинской помощи. Задание утверждается на год в разрезе видов помощи по объемным и финансовым показателям отдельно на застрахованных жителей Кемеровской области и жителей других субъектов Российской Федерации. При планировании учитываются взаиморасчеты с другими учреждениями, доход МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево определяется на основе планируемой структуры госпитализаций по КСГ. Для формирования заданий в соответствии с контрольными значениями ТПОМС используется специально разработанное программное обеспечение, позволяющее осуществлять взаимодействие с ТФОМС в режиме удаленного доступа. Расчет стоимости задания выполняется на основании утвержденных тарифов в системе ОМС.


В связи с введением эффективного контракта в Кемеровской области началось построение системы оценки деятельности работников здравоохранения Полысаевского городского округа, основанной на единых принципах.


Приказом департамента охраны здоровья населения Кемеровской области от 25.12.2013 № 1803 разработаны и утверждены показатели и критерии оценки эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения, их руководителей и работников, которые содержат показатели и критерии оценки эффективности деятельности основных категорий медицинских работников: врачей первичного звена здравоохранения (врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых), специалистов, оказывающих амбулаторную помощь; специалистов, работающих в терапевтических и хирургических стационарах, диагностических службах; врачей и фельдшеров станций скорой медицинской помощи и других категорий работников. На основе данных показателей и критериев МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево разработаны и утверждены собственные модели оценки медицинского персонала, являющиеся приложениями к положениям о порядке и условиях осуществления стимулирующих выплат.


В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 № 329 "О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения" организована работа по приведению в соответствие с утвержденной типовой формой трудового договора  на основе заключения дополнительного соглашения к трудовому договору. 


Установлено вышестоящими органами и контролируется соотношение средней заработной платы главного врача МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево и средней заработной платы работников (основного персонала) в соответствии с Положением об оплате труда работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


В подпункте 5.1.5 тарифного соглашения в системе ОМС на 2014 год, утвержденного комиссией Кемеровской области по разработке ТПОМС, рекомендована доля расходов на административно-управленческий и общехозяйственный персонал - до 25%, для ССМП - до 40%. Фактически за 2013 год данная доля расходов сложилась на уровне 15% всего фонда оплаты труда МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево.


В "дорожной карте" предусмотрены конкретные мероприятия по повышению эффективности использования средств здравоохранения Полысаевского городского округа, сокращению неэффективных расходов.


Разработаны мероприятия по переводу работников медицинских организаций на эффективный контракт, включая проведение разъяснительной работы, организацию и проведение аттестации и пр.


В Кемеровской области проводится аттестация работников здравоохранения. До конца 2014 года будет проведена аттестация руководящих работников и специалистов бухгалтерии и планово-экономической службы МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево (приказы департамента охраны здоровья населения Кемеровской области от 18.10.2013 № 298-л, от 17.09.2013 № 268-л, от 17.09.2013 № 267-л, от 06.11.2013 № 332-л, от 06.11.2013 № 331-л, от 06.11.2013 № 330-л, от 10.02.2014 № 200). Также ДОЗН КО проводит подготовку к аттестации медицинских работников государственных и муниципальных медицинских организаций в соответствии с областным планом мероприятий.


Реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности муниципального здравоохранения, позволит увеличить продолжительность жизни жителей Полысаевского городского округа при рождении к 2018 году до 73 лет, общая смертность населения сократится до 12 случаев на 1000 человек населения; отсутствие материнской смертности; младенческая смертность до 6,9 случая на 1000 родившихся живыми.


Снизится на 11% смертность населения в трудоспособном возрасте, в том числе от управляемых причин.


Медицинская помощь населению Полысаевского городского округа станет более доступной и качественной.
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Показатели структурных преобразований системы оказания медицинской помощи

	1.Врачи
	человек
	54
	54
	55
	55
	56
	56

	2.Средний медицинский персонал
	человек
	252
	255
	258
	261
	264
	264

	3.Младший медицинский персонал
	человек
	128
	125
	93
	79
	60
	32

	4. Доля расходов на оказание медицинской помощи в условиях дневных стационаров от всех расходов на программу государственных гарантий
	процентов
	3,7
	4,8
	5,0
	5,2
	5,6
	6,0

	5. Доля медицинских и фармацевтических работников, обучавшихся в рамках целевой подготовки для нужд соответствующего субъекта Российской Федерации, трудоустроившихся после завершения обучения в медицинские или фармацевтические организации государственной и муниципальной систем здравоохранения соответствующего субъекта Российской Федерации
	процентов
	90,0
	93,0
	95,0
	97,0
	99,0
	100,0

	6. Обеспеченность населения врачами
	на 10 тыс. населения
	17,7
	18,0
	18,2
	18,4
	18,7
	18,9

	7. Соотношение средней заработной платы врачей и иных работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее профессиональное образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации в 2013 - 2018 годах (агрегированные значения)
	процентов
	142,9

(36258 руб.)
	137,0

(36300 руб.)
	137,0 (38701 руб.)
	159,6

(48415 руб.)
	200,0 (65448 руб.)
	200,0 (71116 руб.)

	8. Соотношение средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг) и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации в 2013 - 2018 годах (агрегированные значения)
	процентов
	60,3

(15305 руб.)
	57,7

(15300 руб.)
	79,3 (22401 руб.)
	86,3

(26179 руб.)
	100,0 (32724 руб.)
	100,0 (35583 руб.)

	9. Соотношение средней заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг) и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации в 2013 - 2018 годах (агрегированные значения)
	процентов
	36,4

(9264 руб.)
	39,2

(10400 руб.)
	52,4

(14802 руб.)
	70,5

(21386 руб.)
	100,0

(32724 руб.)
	100,0

(35583 руб.)

	10. Число коек круглосуточного пребывания в стационаре
	коек
	149
	123
	113
	111
	111
	110

	11. Число дней работы койки в году


	дней
	322,8
	330,0
	331,0
	332,0
	332,0
	333,0

	12. Средняя длительность лечения больного в стационаре
	дней
	9,6
	8,9
	8,9
	8,8
	8,8
	8,7

	13. Число пациенто-мест в дневных стационарах
	коек
	43
	44
	46
	47
	48
	48

	из них в амбулаторно-поликлинических учреждениях
	
	43
	44
	44
	44
	44
	44

	14. Доля пациентов, доставленных по экстренным показаниям, от общего числа пациентов, пролеченных в стационарных условиях
	процентов
	63,8
	65,5
	63,3
	62,5
	60,5
	58,0

	15. Наличие трудового договора (дополнительного соглашения) с главным врачом МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево на основе типовой формы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 N 329
	процентов
	0
	100
	100
	100
	100
	100

	16. Соотношение средней заработной платы главного врача и средней заработной платы работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево за отчетный год.
	кратность
	не более 1:3
	не более 1:3
	не более 1:3
	не более 1:3
	не более 1:3
	не более 1:3

	Основные показатели здоровья населения

	17. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	67,8
	69,0
	69,7
	70,5
	72,0
	73,0

	18. Смертность от всех причин
	на 1000 населения
	14
	13,9
	13,9
	13,8
	13,5
	12,0

	19. Материнская смертность
	случаев на 100 тыс. родившихся живыми
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	20. Младенческая смертность
	случаев на 1000 родившихся живыми
	8,9
	8,8
	8,7
	8,6
	8,5
	8,4

	21. Смертность детей в возрасте 0 - 17 лет
	случаев на 100 тыс. населения соответствующего возраста
	133,7
	130
	125
	120
	115
	110

	22. Смертность от болезней системы кровообращения
	на 100 тыс. населения
	705,4
	700,2
	691,5
	682,6
	671,6
	650,2

	23. Смертность от дорожно-транспортных происшествий
	на 100 тыс. населения
	19,7
	18,9
	18,2
	17,1
	13,3
	10,4

	24. Смертность от новообразований (в том числе от злокачественных)
	на 100 тыс. населения
	249,4
	246,9
	242
	239,1
	234,8
	216,3

	25. Смертность от туберкулеза
	на 100 тыс. населения
	32,8
	31,5
	30,2
	29
	27,9
	26,8

	26. Количество зарегистрированных больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, - активный туберкулез (на 100 тыс. населения)


	человек
	98,4
	94,1
	88,8
	83,3
	77,7
	71,7

	27. Доля выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до больного менее 20 минут
	процентов
	82,7
	83
	85
	86
	87
	88


II. План мероприятий

	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Ответственные исполнители
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4

	Формирование эффективной структуры здравоохранения Полысаевского городского округа

	1. Анализ соответствия штатной численности персонала МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево порядкам оказания медицинской помощи
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Определение дефицита (избытка) работников в штате МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево с точки зрения соответствия порядкам оказания медицинской помощи

	2. Анализ соответствия материально-технического оснащения МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево порядкам оказания медицинской помощи
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Определение дефицита (избытка) материально-технического оснащения МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево с точки зрения соответствия порядкам оказания медицинской помощи

	3. Анализ соответствия нормативов обеспечения льготных категорий граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями стандартам оказания медицинской помощи
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Анализ обеспечения льготной категории граждан лекарственными средствами и медицинскими изделиями. Выявление необеспеченной потребности

	4. Повышение эффективности расходов на здравоохранение
	
	
	Экономический эффект за счет сокращения неэффективно используемых средств

	4.1. Совершенствование оказания лечебно-диагностических услуг вспомогательными подразделениями
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Повышение эффективности системы оказания медицинской помощи, сокращение неэффективных расходов

	4.2. Совершенствование стационарозамещающих технологий. Развитие стационаров одного дня (на основе приказа ДОЗН от 31.01.2014 № 127, утвердившего Положение о центре амбулаторной хирургии и (или) стационаре одного дня)
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Повышение эффективности системы оказания медицинской помощи, сокращение неэффективных расходов

	4.3. Совершенствование оказания неотложной помощи населению Полысаевского городского округа
	2015 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Повышение эффективности системы оказания медицинской помощи, сокращение неэффективных расходов

	Формирование эффективной системы управления оказанием медицинской помощи в МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево

	5. Внедрение показателей и критериев оценки эффективности деятельности всех категорий медицинских работников Полысаевского городского округа:

врачей (по специальности); среднего медицинского персонала; младшего медицинского персонала
	2014 год
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Построение системы оценки деятельности работников здравоохранения Полысаевского городского округа, основанной на единых принципах

	6. Представление главным врачом МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, включая представление ими сведений о доходах и имуществе и размещение их в системе "Интернет"
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Размещение на официальном сайте администрации Полысаевского городского округа (www.polisaevo.ru) сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений здравоохранения (100%)

	7. Организация заключения трудового договора (дополнительного соглашения) с главным врачом МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево  на основе типовой формы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2013 № 329
	2014 год - 100%, далее постоянно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Приведение трудового договора с главным врачом в соответствии с типовой формой, утвержденной Правительством Российской Федерации

	8. Обеспечение перевода работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево на эффективный контракт
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Обеспечение перехода МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево на эффективный контракт, стимулирующий улучшение количественных и качественных показателей деятельности медицинского персонала

	9. Проведение разъяснительной работы в коллективе МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево по оформлению трудовых отношений с работником при введении эффективного контракта
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Создание условий для внедрения эффективного контракта

	10. Обеспечение оценки уровня соответствия медицинских работников занимаемой должности или выполняемой работе (аттестации) и соответствия выполняемых работниками трудовых функций трудовым функциям, указанным в трудовых договорах (должностных инструкциях), а также соответствия медицинских работников квалификационным требованиям, предъявляемым к медицинским работникам
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Проведение оценки будет способствовать переводу работников на эффективный контракт

	10.1. Создание аттестационных комиссий
	2014 год
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Приказы о создании аттестационной комиссии

	10.2. Утверждение порядка формирования аттестационной комиссии и участие в проведении аттестации
	2014 год
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Порядок формирования аттестационной комиссии и проведения аттестации

	10.3. Проведение аттестации специалистов с последующим переводом на эффективный контракт
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Оценка уровня соответствия занимаемой должности или выполняемой работы специалистов с последующим переводом их на эффективный контракт

	10.4. Принятие мер по устранению выявленных недостатков
	2014 - 2016 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	План мероприятий по устранению недостатков

	11. Обеспечение дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала медицинских организаций до 1:0,7 - 1:0,5, оптимизация расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения не более 40%
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Создание условий для повышения эффективности работы административно-управленческого персонала. Поддержание установленного соотношения средней заработной платы основного и вспомогательного персонала. Поддержание доли оплаты труда административно-управленческого персонала и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждения не более 40%

	12. Контроль над соотношением средней заработной платы главного врача и средней заработной платы работников МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево не более 1:3
	ежемесячно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Достижение целевых показателей "дорожной карты"

	13. Контроль за представлением руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, включая представление ими сведений о доходах и имуществе и размещение их в системе "Интернет"
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Размещение на официальном сайте администрации Полысаевского городского округа (www.polisaevo.ru) сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений здравоохранения (100%)

	14. Внедрение систем нормирования труда
	2014 - 2017 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Повышение эффективности деятельности медицинских работников

	Реализация Государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения"

в Полысаевском городском округе

	15. Мониторинг мероприятий, направленных на повышение эффективности и качества услуг в сфере здравоохранения
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Выполнение плана мероприятий "дорожной карты"

	16. Организация технической возможности выражения мнения потребителями услуг в сфере здравоохранения о работе МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево и удовлетворенности качеством обслуживания в медицинской организации на официальном сайте ДОЗН и сайтах медицинских организаций
	2014 - 2018 гг.
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Обеспечение потребителей услуг дополнительной информацией о качестве работы, определение результативности деятельности МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево

	17. Участие в аккредитация медицинских работников
	с 2016 года
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Подтверждение соответствия квалификации и качества работы медицинских работников профессиональным стандартам

	18. Обеспечение функционирования записи на прием к врачу в электронном виде
	постоянно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Обеспечение записи на прием к врачу, в том числе к "узким" специалистам, посредством сети "Интернет"

	19. Работа с ДОЗН КО по направлению больных на оказание высокотехнологичной медицинской помощи
	постоянно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Увеличение доступности высокотехнологичной медицинской помощи для жителей Полысаевского городского округа

	20. Обеспечение бесплатным зубопротезированием льготной категории жителей Полысаевского городского округа
	постоянно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Увеличение доступности медицинской помощи жителям Полысаевского городского округа

	21. Актуализация административных регламентов по оказанию муниципальных услуг в системе здравоохранения Полысаевского городского округа
	по мере необходимости
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Повышение качества и обеспечение доступности оказания муниципальных  услуг

	22. Обеспечение обсуждения хода реализации настоящего плана с привлечением широкой общественности
	ежегодно
	МБУЗ «ЦГБ» г. Полысаево
	Обеспечение общественного обсуждения хода реализации настоящего плана
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