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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - КУЗБАСС
ПОЛЫСАЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОЛЫСАЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 21.10.2021 № 1420
            г. Полысаево
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов


В целях соблюдения требований статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с постановлением администрации Полысаевского городского округа от 01.09.2021 № 1100 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Полысаевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период», администрация Полысаевского городского округа        п о с т а н о в л я е т:  

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.  

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Полысаевского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2022 года. 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Полысаевского 

городского округа                                                                               В.П. Зыков

Кушманова
43379
А
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации 
Полысаевского городского округа

от 21.10.2021 № 1420
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Полысаевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указы  Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», прогноза социально-экономического развития Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Президентом России были поставлены масштабные задачи по выстраиванию такой модели социального, экономического развития, которая позволит обеспечить наилучшие условия для самореализации человека, а значит, дать достойные ответы на вызовы стремительно меняющегося мира, сохранить Россию как цивилизацию, основанную на собственной идентичности, на многовековых традициях, на культуре наших народов, ценностях и наших традициях. Добиться поставленных целей возможно, только объединяя усилия, только вместе, при сплочённости общества, готовности всех нас, всех граждан России достигать успехов в конкретных делах. Основные направления бюджетной и налоговой политики Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, применяемых при составлении проекта бюджета Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса.

Основной задачей бюджетной и налоговой политики в 2022-2024 годы, в условиях сложной экономической ситуации в стране в связи с распространением COVID-19 и принятием мер по устранению последствий коронавирусной инфекции, остается обеспечение устойчивости бюджетной системы и обеспечение эффективного расходования бюджетных средств Полысаевского городского округа.

Для достижения поставленной задачи необходимо сосредоточить усилия на сохранении налогового потенциала городского округа путем создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов. Важнейшим фактором проводимой политики будет являться реализация мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению задолженности по платежам в местный бюджет.

Оптимизация расходных обязательств позволит обеспечить эффективное расходование бюджетных средств. Также важным фактором бюджетной политики является дальнейшая работа в области повышения качества и эффективности управления муниципальным долгом.
Основные направления налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основными целями налоговой политики являются обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение существующих налоговых льгот. Налоговая политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в области доходов бюджета городского округа отражает преемственность целей и задач налоговой политики и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом консервативной оценки доходного потенциала, с учетом рисков, связанных с последствиями распространения эпидемии коронавируса, своевременного реагирования на принимаемые меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменения порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки». 

Приоритетом налоговой политики городского округа остается организация работы по сохранению налогового потенциала и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет.

При формировании доходов городского округа учитывается следующее:

- начиная с 2021 года, дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащие зачислению в местный бюджет согласованы представительным органом местного самоуправления в следующих размерах: на 2022 год в размере 30,55%, на 2023 год-30,57%, на 2024 год-30,60%.

- передача в бюджет Полысаевского городского округа дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога;

- начиная с 2021 года, в качестве исходных данных для расчета дифференцированных нормативов отчислений используются сведения о протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований Кемеровской области - Кузбасса, предоставляемые территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Кемеровской области по данным формы федерального статистического наблюдения № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований», по состоянию на 1 января текущего финансового года;

- в связи с отменой с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности налогоплательщики ЕНВД могут перейти на общую систему налогообложения, упрощенную систему налогообложения, патентную систему налогообложения;

- передача в бюджеты городских округов нормативов отчислений от транспортного налога, по нормативу 5%;

- передача в бюджеты городских округов, начиная с 2018 года нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по дифференцированному нормативу отчислений;

- исключение из бюджетов городских округов, начиная с 2020 года нормативов отчислений от государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в размере 100 процентов суммы, подлежащей зачислению в областной бюджет;

- зачисление, начиная с 2020 года, сумм денежных взысканий (штрафов), в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности государственного органа, налагающего штраф. В доход местного бюджета будут зачисляться штрафные санкций, налагаемые мировыми судьями и комиссиями по делам несовершеннолетних в размере 50%, а также штрафы, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля в размере 100%;

- зачисление, начиная с 2020 года, 60 процентов в доход городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- доходы местного бюджета от транспортного налога являются источником формирования муниципального дорожного фонда;

- в части налогового законодательства рассматриваются основные приоритеты и изменения:

по налогу на доходы физических лиц:

- установление налога на выплаты процентных доходов по вкладам и ценным бумагам граждан в размере 13% для граждан, чей общий объем банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн рублей. Новый налог будет впервые уплачен вкладчиками в 2022 году за 2021 год;

- установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 процентов в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период;

Для укрепления доходной части бюджета городского округа:

- изыскание дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования налоговых и неналоговых доходов;

- повышение уровня собираемости собственных доходов местного бюджета;

- активизировать работу по определению недостающих для исчисления имущественных налогов характеристик недвижимости (вида разрешенного использования, категории, площади, адреса), не имеющей кадастровой стоимости;

- организовать работу по выявлению объектов незавершенного строительства, фактически введенных в эксплуатацию и вовлечению их в налоговый оборот;

- принимать меры административного или судебного характера в отношении собственников объектов, являющихся самовольной постройкой, в целях постановки на кадастровый учет объектов капитального строительства;

- провести работу в отношении пользователей выморочных земельных участков без оформления наследства, по понуждению к оформлению прав, а также по взысканию арендной платы и необоснованному обогащению;

- продолжить работу по взысканию недоимки по налогам в бюджет городского округа;

 - продолжить работу городского штаба по финансовому мониторингу с предприятиями и организациями по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет и внебюджетные фонды;

- повышать эффективность управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования;

- проводить на постоянной основе мониторинг ситуации с задолженностью физических лиц по имущественным налогам (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц), принимать все необходимые меры к ее погашению, в том числе проводить широкую разъяснительную работу среди населения о необходимости своевременной и полной уплаты налогов в бюджет, об обязанности сообщать в налоговые органы о наличии автотранспортных средств и недвижимого имущества;

- повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное планирование и выполнение плановых назначений по доходам, урегулирование и снижение задолженности по обязательным платежам;

- своевременное принятие решений об уточнении платежей главными администраторами поступлений в местный бюджет с целью исключения «невыясненных поступлений» и полноты отражения доходов, поступающих в местный бюджет;

- проведение работы по привлечению безвозмездных перечислений в виде финансовой помощи в местный бюджет от юридических и физических лиц.

Основные направления бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Бюджетная политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет обеспечивать преемственность курса предыдущего планового периода и ориентирована, в первую очередь, на решение стратегических целей социально-экономического развития городского округа, улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышение эффективности использования бюджетных средств и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация бюджетной политики в Полысаевском городском округе будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- обеспечение достижений целей национальных проектов, согласно Указа Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- продолжение оптимизации и реорганизации сети бюджетных учреждений, направленных на повышение эффективности и результативности исполнения расходной части бюджета;

- дальнейшее совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления, обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, с учетом приоритетов социально-экономического развития и реальных финансовых возможностей местного бюджета, дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- дальнейшее повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

В современных условиях участие граждан в разработке бюджетных решений и выборе муниципальных приоритетов может стать одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов. В этой связи при исполнении местного бюджета на новый бюджетный цикл планируется продолжить внедрение инициативного бюджетирования, направленного на реализацию за счет средств местного бюджета и средств жителей инициатив жителей по развитию городского округа.

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика Полысаевского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов должна быть направлена на решение следующих основных задач и направлений:

Обеспечение сбалансированности и устойчивости

местного бюджета

Для обеспечения сбалансированности местного бюджета основными задачами являются:

1) поддержание величины муниципального долга городского округа на экономически безопасном уровне;

2) минимизация стоимости заимствований, путем заключения соглашений и дополнительных соглашений по сниженной процентной ставке;

3) при привлечении кредитных ресурсов от кредитных организаций уровень ставок не должен превышать уровень ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации, увеличенной на 1 процент;

4) привлечение кредитных ресурсов с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство Российской Федерации, в том числе в части оценки долговой устойчивости муниципальных образований;

6) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

(выполнения работ)

Для решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) при стратегическом и бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий в целях создания условий для достижения целей государственной политики в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах (выполнении работ).

При этом сводные показатели муниципальных заданий должны быть включены в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий необходимо «увязывать» с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ, с социальными гарантиями и обязательствами городского округа.

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети, в том числе:

- реализации излишнего имущества;

- сокращению расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал;

- установлению предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников данного учреждения в кратности от 1 до 5;

- повышению производительности труда;

- развитию конкуренции путем привлечения негосударственных организаций к оказанию услуг.

Выполнение социальных обязательств

Выполнение социальных обязательств в полном объеме (включая публичные нормативные обязательства, выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и т.д.). При этом меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов, необходимо проводить дальнейшую инвентаризацию и оптимизацию мер социальной поддержки исходя из принципа адресности и нуждаемости, не вводить новые меры социальной поддержки.

Обеспечение своевременного и в полном объеме финансирования расходов, связанных с оплатой труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих.

Мероприятия по совершенствованию систем оплаты труда в бюджетном секторе должны обеспечить оптимизацию структуры занятости и усиление роли выплат стимулирующего характера как на уровне учреждений, так и на уровне конкретных работников.

Осуществление структурных изменений, наряду с финансированием из бюджетов всех уровней, должно привести к увеличению заработной платы работников социальной сферы в соответствии с параметрами, определенным Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы. Решение этой задачи должно осуществляться с учетом оптимизации штатных расписаний муниципальных учреждений путем сокращения административно-управленческого и прочего персонала.

Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления и повышение эффективности их деятельности, оптимизация расходов на оплату труда
Дальнейшая оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления и повышение эффективности их деятельности, оптимизация расходов на оплату труда должны быть направлены на:

- обеспечение соблюдения установленного норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц и муниципальных служащих;

- противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

- передачу функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду их деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг);

- формирование открытости деятельности органов местного самоуправления, в том числе перехода на оказание услуг по осуществлению ими юридически значимых действий в электронной форме;

- соблюдение режима экономии в расходовании средств на содержание аппарата органов местного самоуправления.

Мероприятия по оптимизации бюджетных расходов

В целях исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», необходимо:

- в дальнейшем эффективно использовать бюджетные средства, опираясь на открытость информации об исполнении контрактов и планов-графиков, а также обеспечить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг между собой;

- повышать ответственность муниципальных заказчиков за несоблюдение установленных сроков планирования и подготовки муниципальных контрактов. Тем самым будут обеспечены условия для сокращения рисков завышения начальных (максимальных) цен. Акцент должен быть сделан на достижение наилучшего результата закупок. Необходимо, чтобы сокращение бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг не приводило к снижению качества и (или) объемов закупаемых товаров, работ и услуг;

- заключать муниципальные контракты в пределах лимитов бюджетных обязательств, сверх лимитов могут заключаться муниципальные контракты на предоставление бюджетных инвестиций, субсидий на капитальные вложения, при заключении энергосервисных контрактов (по решению администрации городского округа).

Мероприятия в развитии системы муниципального финансового контроля

Обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, целевым использованием бюджетных средств, а также обеспечение финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления, возврата средств должны быть направлены на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- организацию действенного контроля (аудита) за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на базе установленных критериев эффективности использования бюджетных средств;

- осуществление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования бюджетных средств;

- осуществление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе принятие порядка и уточнение содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;

- обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности;

- развитие внутреннего муниципального финансового контроля, что позволит создать необходимые условия для обеспечения высокого качества управления финансами на ведомственном уровне;

- внедрение финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств.
Повышение качества исполнения местного бюджета
Повышение качества исполнения местного бюджета в первую очередь должно быть ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины, включая:

- недопущение роста и образования несанкционированной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и организаций, получающих субсидии из местного бюджета;

- соблюдение требований к ограничению размеров авансовых платежей в контрактах (договорах), заключаемых бюджетными или автономными учреждениями, аналогично ограничениям, установленным для получателя бюджетных средств;

- открытие и ведение лицевых счетов в органах Федерального казначейства для учета операций с денежными средствами муниципальных учреждений в соответствии с действующим законодательством;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств (кроме случаев, установленных законодательством);

- сокращение оборота наличных денежных средств путем обеспечения получателей бюджетных средств, муниципальных учреждений денежной наличностью с использованием расчетных банковских карт;

- совершенствование системы учета и отчетности с целью представления пользователям информации о финансовом положении, финансовых результатах деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а также о степени достижения ими поставленных целей деятельности, для осуществления которых они созданы;

- обеспечение размещения в течение финансового года проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы.

Повышение эффективности управления муниципальным долгом

Общее руководство действий и принятия решений в сфере управления муниципальным долгом будет осуществляться в соответствии с утвержденной долговой политикой городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Долговая политика городского округа на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годы направлена на:

- обеспечение финансирования дефицита местного бюджета;

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств Полысаевского городского округа;

- обеспечение поддержания объема муниципального долга в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с решением о местном бюджете на текущий финансовый год;

- обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных законодательством и в соответствии с решением о местном бюджете на текущий финансовый год;

- минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга городского округа.

Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса

Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса предполагает, в том числе:

- формирование и ведение в системе «Электронный бюджет» перечней участников и юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса;

- регулярное размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации «Бюджет для граждан», что даст возможность в доступной форме информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств и другая информация в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств, сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств, повысить бюджетную грамотность населения.
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