Проект 

Муниципальная программа
«Формирование современной городской среды муниципального образования Полысаевский городской округ» на 2018-2022  годы


Паспорт муниципальной программы

	Наименование Программы
	 «Формирование современной городской среды муниципального образования Полысаевский городской округ» на 2018-2022 годы (далее - Программа)  

	Дата принятия и наименование постановления о порядке разработки Программы
	Постановление администрации Полысаевского городского округа от 18.08.2017 № 1139 «Об утверждении перечня муниципальных программ Полысаевского городского округа на 2018 год»

	Директор Программы 
	Заместитель главы Полысаевского городского округа по ЖКХ и строительству Огоньков Георгий Юрьевич

	Основные разработчики 
Программы 
	Управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа

	Заказчик Программы 
	Администрация Полысаевского городского округа 

	Цели и задачи Программы
	- совершенствование системы комплексного благоустройства; 
- создание комфортных условий проживания и отдыха населения;
- повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов Полысаевского городского округа;
- повышение уровня благоустройства общественных территорий;
- повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Полысаевского городского округа

	Важнейшие целевые индикаторы 
	- доля благоустроенных дворов в многоквартирных домах;
- доля благоустроенных общественных территорий (скверы, парки, аллеи и т.д.)  от общего количества таких территорий

	Сроки реализации
Программы
	2018– 2022 годы

	Основные мероприятия Программы
	   1. Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов 
   2. Благоустройство общественных территорий 

	Основные исполнители Программы
	администрация Полысаевского городского округа, управление по вопросам жизнеобеспечения, управление по капитальному строительству, управляющие компании, физические и юридические лица (по согласованию).

	Объемы и источники финансирования Программы           
	Местный бюджет:
2018 год – 3 000 000 (три миллиона) рублей;
2019 год – 3 000 000 (три миллиона) рублей;
2020 год  – 3 000 000 (три миллиона) рублей;
2021 год – 3 000 000 (три миллиона) рублей;
2022 год – 3 000 000 (три миллиона) рублей;

Областной бюджет:
2018 год – 8 500 000 (восемь миллионов пятьсот тысяч) рублей;
2019 год – 
2020 год –
2021 год – 
2022 год – 

Федеральный бюджет:
2018 год – 41 500 000 (сорок один миллион пятьсот тысяч) рублей;
2019 год – 
2020 год –
2021 год – 
2022 год– 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- создание комфортных условий проживания и отдыха населения городского округа;
- повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов;
- повышение уровня благоустройства общественных территорий городского округа;
- повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории Полысаевского городского округа


     
1.  Содержание проблемы и необходимость решения 
программными методами

Благоустройство – это совокупность работ по содержанию и развитию дорог, территорий жилой застройки, внеквартальных территорий, объектов коммунального обслуживания населения, санитарной очистке территорий, улучшение экологической обстановки.  
Территории общего пользования Полысаевского городского округа, с точки зрения современных методов благоустройства, не всегда соответствуют желаемым (установленным) требованиям.
На территории Полысаевского городского округа имеется                             5 общественных территорий (пространств) (парков, скверов, аллей, пешеходных зон  т.д.), общей площадью 181,8 тыс. м2.
Доля обустроенных общественных территорий от общего количества составляет -  30,5%, требующих проведения реконструкции -  69,5% 

Дворовые территории являются важнейшей составной частью транспортной системы. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям во многом зависит и качество жизни населения. 

Всего в Полысаевском городском округе 57 дворовых территорий многоквартирных домов, площадь которых составляет  256,6 тыс.м2.
Количество благоустроенных дворовых территорий по Полысаевскому городскому округу составляет 14 дворов, это 25 % от общего количества дворовых территорий. 
Охват населения благоустроенными дворовыми территориями (доля населения, проживающего в жилом фонде с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения города) составляет 36 %.

Текущее состояние большинства дворовых территорий не соответствует современным требованиям к местам проживания граждан, обусловленным нормами Градостроительного и Жилищного кодексов Российской Федерации, а именно: 
- значительная часть асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов и дворовых территорий имеет высокую степень износа; 
-скамейки и урны для мусора дворовых территорий изношены и требуют замены, либо отсутствуют;
- недостаточное количество оборудованных детских и спортивных площадок;
- малое количество парковочных мест для временного хранения автомобилей;
- требуется обновление озеленения дворовых территорий (вырубка старых деревьев, выравнивание, исправление газонов, посадка кустарников и деревьев);
- недостаточная освещенность территорий.


Благоустройство дворовых территорий и мест массового пребывания населения невозможно осуществлять без комплексного подхода. 
При отсутствии программы благоустройства получить многофункциональную адаптивную среду для проживания граждан не представляется возможным. 
Применение программного метода позволит поэтапно осуществлять комплексное благоустройство дворовых территорий   и общественных территорий общего пользования с учетом мнения  граждан, а именно: 
  - повысит уровень планирования и реализации мероприятий по благоустройству (сделает  их современными, эффективными, оптимальными, открытыми, востребованными гражданами); 
  -  запустит реализацию механизма поддержки мероприятий по благоустройству, инициированных гражданами; 
  - запустит механизм финансового и трудового участия граждан и организаций в реализации  мероприятий по благоустройству; 
  - сформирует инструменты общественного контроля за реализацией   мероприятий по  благоустройству на территории города. 
Таким образом, комплексный подход к реализации мероприятий по благоустройству, отвечающих современным требованиям, позволит создать современную комфортную среду для проживания, а также комфортное современное «общественное пространство».
В целях приведения наиболее посещаемых общественных территорий (проезды, центральные улицы, площади, скверы, парки и т.д.) и дворовых территорий в соответствие с современными требованиями могут быть выполнены следующие виды работ:
1) благоустройство общественных территорий, в том числе: 
ремонт автомобильных дорог общего пользования;
ремонт городских тротуаров;
обеспечение освещения общественных территорий;
установка скамеек;
установка урн для мусора;
оборудование городских автомобильных парковок;
озеленение общественных территорий;
иные виды работ.

2) благоустройство дворовых территорий, в том числе:
минимальный перечень работ:
- ремонт дворовых проездов;
- обеспечение освещения дворовых территорий;
- установка скамеек, урн для мусора

дополнительный перечень работ:
  - ремонт автомобильных парковок;
  - озеленение территории;
  - ремонт тротуаров, ремонт твердых покрытий , пешеходных дорожек;
  - ремонт отмостки;
  - оборудование детских и (или) спортивных площадок;
  - установка дополнительных элементов благоустройства, малых
     архитектурных форм.
  - иные виды работ.

Для эффективной реализации Программы требуется участие и взаимодействие органов местного самоуправления с привлечением населения, наличия финансирования с привлечением источников всех уровней, что обусловливает необходимость разработки и применения данной Программы. 
При выполнении работ по благоустройству необходимо учитывать мнение жителей и сложившуюся инфраструктуру территорий для определения функциональных зон и выполнения других мероприятий.
Включение предложений заинтересованных лиц о включении территории общего пользования и дворовой территории многоквартирного дома в Программу осуществляется путем реализации следующих этапов: 
- проведение общественного обсуждения;
- рассмотрение и оценка предложений заинтересованных лиц на включение в адресный перечень дворовых территорий многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования Полысаевского городского округа (приложение № 4 к Программе), на которых планируется благоустройство в текущем году; 
- рассмотрение и оценка предложений граждан, организаций на включение в адресный перечень территорий общего пользования городского округа (приложение № 4 к Программе), на которых планируется благоустройство в текущем году;
- разработка, согласование и утверждение дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий и наиболее посещаемых муниципальных территорий.
Порядок разработки, согласования и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовых и наиболее посещаемых общественных территорий приведен в приложении № 1 к настоящей Программе.

В случае, если собственники помещений в многоквартирных домах, собственники иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории, подлежащей благоустройству (далее – заинтересованные лица), примут решение о финансовом участии  в выполнении работ по благоустройству дворовых территорий, и (или) в случае включения заинтересованными лицами в заявку по  благоустройству дворовой территории работ, входящих в дополнительный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, заинтересованные лица могут участвовать в реализации Программы на основании действующего законодательства, а также руководствуясь требованиями Порядка аккумулирования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение работ по благоустройству наиболее посещаемых общественных территорий, на выполнение работ минимального, дополнительного перечней работ по благоустройству дворовых территорий, приведенным в приложении № 2 к настоящей Программе.

Собственники помещений в многоквартирных домах, собственники иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории, подлежащих благоустройству (далее – заинтересованные лица), участвуют в реализации мероприятий по благоустройству дворовых территорий следующим образом:
- в рамках минимального перечня работ предусматривается софинансирование заинтересованными лицами не менее 1% и не более 15% от общей стоимости необходимых для выполнения работ;
- в рамках дополнительного перечня работ предусматривается софинансирование заинтересованными лицами не менее 1% и не более 50% от общей стоимости необходимых для выполнения работ.
Для работ по оборудованию детских и (или) спортивных площадок, установки дополнительных элементов благоустройства, малых архитектурных форм - обязательное условие софинансирование заинтересованными лицами не менее 90% от общей стоимости необходимых для выполнения работ.
Трудовое участие заинтересованных лиц в работах по благоустройству в рамках минимального и дополнительного перечня не является обязательным и может быть предложено заинтересованными лицами дополнительно к предложению о финансовом участии.
Формами трудового участия могут быть:
- выполнение жителями неоплачиваемых робот, не требующих специальной квалификации, как например: подготовка объекта (дворовой территории) к началу работ (земельные работы, уторка мусора) и другие работы (покраска оборудования, посадка деревьев, устройство цветочных клумб);
- предоставление материалов, техники и т.д.;
- обеспечение благоприятных условий для работы подрядной организации, выполняющей работы и для ее работников (горячий чай, печенье и т.д.).
Нормативная стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в состав минимального и дополнительного перечня работ, приведена в таблице 1
Таблица 1

	Наименование
	Ед. измерения
	Минимальная цена за единицу (руб.)
	Максимальная цена за единицу (руб.)

	Ремонт дворовых проездов
	м2
	1032
	1948

	Ремонт отмостки
	м2
	934
	1026

	Ремонт тротуаров
	м2
	963
	1287

	Приобретение и установка скамеек
	шт.
	
6100
	
12600

	Приобретение и установка урн для мусора
	шт.
	
2800
	
3600

	Приобретение и установка светильников
	шт.
	
8444
	
30156

	Валка (обрезка сухих и аварийных деревьев свыше 2м с применением автогидроподъемника
	

шт. 
	
5500
	
8500

	Формирование кроны деревьев
	шт.
	2000
	3500

	Ремонт зеленых насаждений  (устройство цветников)
	
м2
	
380
	
1686

	Оборудование детских и (или) спортивных площадок
	
шт.
	
По прайсу
	


Визуализированный перечень образцов элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на дворовой территории многоквартирного дома, сформированный исходя из минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий, приведен в  приложении № 3 к настоящей Программе.
Проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования Полысаевский  городской округ, а также наиболее посещаемых общественных территорий Полысаевского городского округа осуществляется с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения.
Данная программа разработана на основании методических рекомендаций, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.02.2017    № 114/пр, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» и постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 06.09.2017 № 471 «Об утверждения государственной программы Кемеровской области «Формирование современной городской среды Кузбасса» на 2018-2022 годы».  

2. Сроки и этапы реализации Программы 
Программа действует с 01 января 2018 года по 31 декабря 2022 года. 
Для достижения поставленных целей, решения задач необходимо реализовать мероприятия Программы в пятилетний период (2018-2022 годы).
Программа не имеет строгого деления на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока ее действия.
          В ходе исполнения Программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития городского округа.

 3.Описание ожидаемых результатов реализации Программы

Реализация программы в сфере формирования современной городской среды позволит: 
-повысить уровень внешнего благоустройства, санитарного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и территорий общего пользования; 
 -создать комфортные и безопасные условия проживания граждан. 
 -повысить долю отремонтированных дворовых территорий  многоквартирных  домов  и  мест массового пребывания населения. 
     
4.Оценка эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется при помощи целевых индикаторов приложение № 5, используя формы отчетности, утвержденные постановлением администрации Полысаевского городского округа от 20.09.2013 № 1525 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ».  

5. Обоснование потребности в ресурсах
для достижения целей и результатов реализации Программы

Разработчиком программы учтены наиболее важные аспекты развития городской среды, определена приоритетность тех или иных мероприятий.
Средства на реализацию Программы будут использованы на проведение социально-значимых мероприятий, направленных на улучшение качества городской среды, создания комфортных условий проживания для населения.
Финансирование программы осуществляется за счет средств всех уровней бюджета (федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Полысаевского городского округа) и иных источников в установленном законодательством порядке.
Финансирование на реализацию программы в 2018 году составит:
Местный бюджет:
2018 год – 3 000 000 (три миллиона) рублей;
Областной бюджет:
2018 год – 8 500 000 (восемь миллионов пятьсот тысяч) рублей;
Федеральный бюджет:
2018 год – 41 500 000 (сорок один миллион пятьсот тысяч) рублей.
Финансирование на 2019-2022 годы будет определяться в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» и постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 06.09.2017 № 471 «Об утверждения государственной программы Кемеровской области «Формирование современной городской среды Кузбасса» на 2018-2022 годы.  

6. Описание системы управления реализацией Программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, а также в соответствии с правовыми актами администрации Полысаевского городского округа.
Директор программы осуществляет непосредственный контроль и несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на её выполнение финансовых средств, организует управление Программой.  
В процессе реализации Программы управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа вправе по согласованию с директором программы принимать решение о внесении изменений в перечни мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию Программы в целом.  
Решение о внесении изменений в перечни мероприятий, сроки их реализации, утверждается постановлением администрации Полысаевского городского округа при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на утвержденные параметры программы и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей программы, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий программы.

7. Контроль за ходом выполнения Программы
Управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа ежеквартально, в срок не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляет директору Программы и в отдел экономики и промышленности администрации Полысаевского городского округа отчет о реализации программы с пояснительной запиской. 
Ежегодно в срок до 20 февраля Управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа направляет директору Программы и в отдел экономики и промышленности администрации Полысаевского городского округа доклад о ходе реализации программы и её эффективности за отчетный финансовый год, включая:
отчет о результатах реализации программы;
сведения о результатах реализации программы за отчетный год;
данные о целевом использовании средств местного бюджета и объемах привлеченных средств из бюджетов других уровней и внебюджетных источников;
сведения о соответствии фактических показателей целевым индикаторам, установленным при утверждении программы, и об оценке эффективности реализации мероприятий программы.
Отчет формируется в соответствии с требованиями Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ,   утвержденного постановлением администрации Полысаевского городского округа от 20.09.2013 № 1525 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ».

8. Программные мероприятия
тыс. руб.
	№
п/п
	Наименование                                                                                       программных                                                                                       мероприятий
	Сроки исполнения
	Объем финансирования
	Ответственный исполнитель программных мероприятий
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Областной бюджет

	Федеральный
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	Муниципальная программа Полысаевского городского округа «Формирование современной городской среды муниципального образования Полысаевский городской округ»
 на 2018-2022 годы

	1.
	Благоустройство дворовых территорий многоквартир-ных домов
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	Управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа
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	Всего по Программе
	2018 год
	53 000
	3000
	8500
	41500
	
	Управление по вопросам жизнеобеспечения Полысаевского городского округа

	
	
	2019 год
	
	3000
	0
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	2020 год
	
	3000
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	0
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